
 شنبه 93/01/23  سال دوازدهم  شماره3171
29  انديشـه اقتصـاد 

 شنبه 93/01/23  سال دوازدهم  شماره3171
 انديشـه اقتصـاد 28

ــفند ماه گذشته مركز آمار ايران  در اس
از رشد اقتصادى منفى 2 درصد خبر داد 
كه، نويدبخش «خيز خروج از رشد زير 
صفر» است. همچنين مسعود نيلى مشاور 
ــگان  ــور، از نخب ــادى رئيس جمه اقتص
اقتصادى و صنعتى خواست تا دولت را در انتخاب صنايعى 
كه مى توانند تا پايان سال آتى طلايه دار رشد اقتصادى 3 
ــند، يارى كنند (دنياى اقتصاد، شماره  درصدى كشور باش
3146). اين رويكرد يادآور سياست صنعتى سازى انتخاب 
صنايع پيشرو «Picking Winners» است كه در بسيارى 
ــورهاى آسياى شرقى به خصوص چهار ببر آسيايى  از كش
ــنگاپور، تايوان و هنگ كنگ) اعمال شد و  (كره جنوبى، س
ــال هاى 1960 تا 1990 را همراه با  شكوفايى اقتصادى س

صنعتى سازى پايدار را رقم زد. 
ــرف ديگر اين فراخوانى در زمانى صورت گرفته   از ط
ــا 192 واحد در  ــد توليدى در ايران تنه ــه از 841 واح ك
ــود ادامه مى دهند. اقتصاد ايران  ــال حاضر به فعاليت خ ح
ــديد بخش توليدى،  ــال گذشته شاهد تحليل ش طى 8 س
ــت، بنابراين نياز  صنعت زدايى و افزايش بيكارى بوده اس
مبرم به نگاه توليد محورانه دولت و مجلس و ايجاد صنايع 
اشتغال زا (كاربر) بيش از هر زمان ديگرى احساس مى شود. 
به دنبال اجراى طرح انصراف داوطلبانه از يارانه ها بديهى 
است كه دولت، به منظور تخصيص بهينه يارانه ها، بخشى 
اعظمى از منابع بازيافت شده را به حمايت از صنايع طلايه 

دار اختصاص دهد. 
ــم از ميان صنايع  ــه دنبال اين فراخوان صنعت توريس  ب
ــازى و معدن بيشترين توجه را در  ــيمى، خودروس پتروش
ــگان صنعتى به خود جلب كرده  ــان اقتصاددانان و نخب مي
ــت نگاهى داشته باشيم به الگوى  ــت؛ اما ابتدا لازم اس اس
انتخاب صنايع طلايه دار. به عبارت ديگر چه فاكتورهايى 
بايد در كشورهاى در حال توسعه،  پايه و اساس انتخاب 
ــتا رجوع به  ــرد. در اين راس ــه دار قرار بگي ــع طلاي صناي
تئورى «زنجيره هاى عرضه و تقاضاى» اقتصاددان برجسته 
 (Albert Otto Hirschman) ــمن ــرت اتو هيرش آلب

مى تواند مسمرثمر واقع شود. 
اهميت صنايع داراى بيشترين 

زنجيره هاى اقتصادى
ــمن، يكى از منتقدان بكارگيرى تئورى اقتصادى  هيرش
ــورهاى  ــد متوازن (Balanced Growth) در كش رش
ــعه بود؛ زيرا معتقد بود «اگر كشورى بتواند  در حال توس
ــت هزينه بر  ــع نامحدود مورد نياز براى اعمال سياس مناب
رشد اقتصادى متوازن را فراهم كند، ديگر در حال توسعه 
ــود.» وى معتقد بود منابع اقتصادى محدود  قلمداد نمى ش
كشورهاى در حال توسعه، بايد در صنايعى سرمايه گذارى 
ــترين زنجيره هاى اقتصادى عرضه و تقاضا  ــود كه بيش ش
دارا  را   (Backward and Forward Linkages)
هستند (1958، هيرشمن).  «زنجيره هاى اقتصادى تقاضا» 
ــه نيروى كار و مواد خام) را   ــام منابع اوليه اى (از جمل تم
كه يك واحد صنعتى براى توليد محصول نهايى به آن نياز 
 (Input) دارد شامل مى شود؛ به عبارت ديگر كل درونداد
يك بنگاه توليدى. از طرفى ديگر زنجيره اقتصادى عرضه، 
برونداد و محصول نهايى واحد صنعتى است كه مى تواند 
مواد اوليه واحدهاى توليدى ديگر را تشكيل دهد. هرقدر 
ــترى از برونداد اين بنگاه به عنوان  واحدهاى توليدى بيش
مواد اوليه خود استفاده كنند، زنجيره هاى عرضه  اين بنگاه 
ــدر منابع و  توليدات  داخلى  ــت و هر ق توليدى بيشتراس
كسر بيشترى از درونداد اين بنگاه توليدى را تشكيل دهند، 
زنجيره هاى  تقاضا بيشتر خواهد بود. بديهى است صنعتى 
با داشتن بيشترين زنجيره هاى عرضه و تقاضا دولت را در 
ــت هاى تحريك تقاضا يارى مى دهد و محرك  عمل سياس

قدرتمندى براى بازارهاى داخلى به شمار مى رود. 
 اهميت صنايع اشتغال زا براى اقتصادهاى در 

حال توسعه
ــن بازارها بازار نيروى  ــك اقتصاد يكى از مهم تري در ي
ــت كه خود يك محرك تقاضاى اصلى براى ساير  كار اس
بازارها به شمار مى رود؛ بنابراين تاثير مثبت صنايع اشتغال زا 
ــت هاى تحريك تقاضا (توسط  ــهيل اجراى سياس در تس
ــت. وجودركود  ــزم ضريب فزاينده) انكارناپذير اس مكاني
ــى و نرخ بالاى بيكارى (26 در صد در ميان جوانان  تورم
ــتمر 6 درصدى اقتصاد  ــد مس كه مهار كردنش نيازمند رش
ــور است) در ايران گواه نياز به اولويت دهى بازار كار  كش
در اقتصاد كشور است. در مباحث اقتصاد توسعه، اهميت 
صنايع اشتغال زا، در رابطه با اقتصادهاى نوظهور كه اغلب 
 Unlimitted supplies of) ــر ــروى كار واف داراى ني
Labour) هستند، به دفعات تاكيد شده است. مدل اقتصاد 
دوگانه لوييس (Lewis, 1958)و به دنبال آن رنيس و فى

ــى  ــن مدل هاي اولي ــزو  (Fei and Ranis 1964,)، ج

ــروى كار وافر مى پردازند  ــتند كه به اهميت جذب ني هس
 Labour) ــان مى دهند چگونه با ايجاد صنايع كاربر و نش
Intensive) انتقال نيروى كار وافر به بخش هاى سرمايه اى 
ــدن  ــاختارى اقتصاد و صنعتى ش ــى كاربر  تغيير س صنعت

مسجل خواهد شد.     
 طبق اين دو مدل، نيروى كار وافر در بسيارى از بخش هاى 
  (subsistence sector) ــادى ــرمايه دارى اقتص غير س
به خصوص كشاورزى به دليل شيوع بيكارى (پنهان) يافت 
 (Subsistence Wage) ــود كه با حداقل دستمزد مى ش
امرار معاش مى كند. دليل وجود چنين دستمزد پايينى عرضه 
 Marginal)ــالاى نيروى كار ونرخ ناچيز بهره ورى كار ب
ــود نيروى  ــى ازوج Productivity of Labour) ناش
ــادن بخش هاى صنعتى  ــت. بنابراين با بنا نه ــر اس كار واف
ــترش بنگاه هاى توليدى كاربر، نيروى  سرمايه دارى و گس
كار وافر به مرور جذب بخش توليدى مى شود. با توجه به 
بهره ورى پايين نيروى كار وافر در بخش غيرسرمايه دارى، 
ــن بخش منجر  ــش برونداد اي ــروى كار به كاه ــال ني انتق
نمى شود. بديهى است كه براى جذب نيروى كار وافر تنها 
لازم است، سطح دستمزدها در بخش توليدى و سرمايه دارى 
قدرى بالاتر از ميزان دستمزد در بخش غيرسرمايه اى باشد 
ــرت و انتقال نيروى كار فراهم  ــا انگيزه لازم براى مهاج ت
شود. با سرمايه گذارى هاى مجدد سود چشمگير حاصله، 
توسط بخش سرمايه دارى، چرخه صنعتى سازى تا جذب 
كامل نيروى كار وافر ادامه مى يابد تا نمودار عرضه نيروى 

ــده و دستمزدها افزايش يابد.  كار از حالت افقى خارج ش
تنها گسترش صنايع اشتغال زا مى تواند جذب نيروى وافر 
ــدن پايدار را  ــاختار اقتصادى و صنعتى ش كار و تغيير س
ــرمايه  تضمين  كند. روى آوردن به تكنيك هاى توليدى س
ــل از جذب كامل نيروى  ــر (Capital Intensive) قب ب
كار وافر، به كندى روند جذب نيروى كار وافر منجر شده 
ــاختارى و صنعتى سازى  وبه ناتمام ماندن چرخه تغيير س
ــدل، كه اهميت و مكانيزم  ــتناد به اين دو م مى انجامد. اس
جذب نيروى كار وافر را توسط بنگاه هاى صنعتى به روشنى 
ترسيم مى كنند، دولتمردان چينى را بر آن داشت تا تاسيس 
 Township and Village) بنگاه هاى توليدى روستايى
ــتور كار دولت هاى محلى قرار  Enterprises) را در دس
دهند. اعمال اين سياست كه به تمركززدايى نيز منجر شد 
مى تواند براى اقتصاد ايران، با توجه به ميزان بالاى بيكارى 
ــتان هاى فارس، گيلان، آذربايجان شرقى، خراسان  در اس
ــتان و به خصوص لرستان (با نرخ بيكارى  رضوى، خوزس
بالاى 50 درصد در ميان جوانان) و برنامه ريزى در جهت 

مهاجرت معكوس بسيار مفيد واقع شود.
آيا صنعت گردشگرى يك صنعت طلايه دار است؟ 
ــگرى برآورده شدن هيچ يك از  متاسفانه صنعت گردش
ــترين زنجيره هاى عرضه و تقاضا»  ــرط «ايجاد بيش دو ش
ــر» را تضمين نمى كند.  ــت جذب نيروى كار واف و «قابلي
ــود زنجيره هاى عرضه  ــترهاون (2006) از نب ــان و اوس ف
درصنعت توريسم خبر داده اند و معتقد هستند كه اقتصاد 
ــگرى از خود  ــه بخش گردش ــتگى ناچيزى ب چين وابس
ــش تنها 1/6 در صد توليد  ــان مى دهد. طبق اين پژوه نش
ناخالص ملى چين از صنعت توريسم تامين مى شود. البته 
ــره اقتصادى تقاضا  ــگرى از تعدادى زنجي صنعت گردش
(Backward Linkages) نظير كشاورزى و هتل دارى 
ــا در نهايت  ــا عملكرد اين زنجيره ه ــت، ام برخوردار اس
ــا چه اندازه  ــگرى ت ــن برمى گردد كه بخش گردش به اي
ــا نيازمند برونداد ديگر  ــده و آي با اقتصاد داخلى ادغام ش
ــه صنعتى منزوى ــت يا ب ــاى اقتصادى داخلى اس بخش ه
ــده كه براى ارضاى  ــل ش  (Enclave Industry) تبدي
ــليقه متقاضيان برون مرزى، مواد اوليه (درونداد) خود  س
ــت كه در چنين  را از راه واردات تامين مى كند. بديهى اس
ــرايطى تنها مزيت اين صنعت تامين منابع ارزى خواهد  ش
ــر اقتصادى نظير بيمارى  ــود و مى توان انتظار اثرات مض ب

هلندى و صنعت زدايى را داشت. 
از ديگر مشكلات صنعت توريسم عدم توانايى در ايجاد 
اشتغال و جذب نيروى كار وافر است. مطالعات انجام شده 
ــت كه بر خلاف باور عمومى  ــپانيا حاكى از آن اس در اس
 (Labour Intensity) ــگرى از كاربرى صنعت گردش
ــبت نرخ  ــت (بليك، 2013). نس پايينى برخوردار بوده اس
ــده كه  ــم 1/08 گزارش ش ــرمايه به كار صنعت توريس س
ــبت به بخش صادرات (0/97) و ساير توليدات كالاى  نس
ــطه اى از ميزان بالاترى برخوردار است. علت ضعف  واس
ــگرى را بايد اصالتا در ساختار  ــتغال زايى بخش گردش اش
ــت وجو كرد. بيكارى (يا اشتغال) فصلى  اين صنعت جس
ــمار مى رود؛ چرا  ــى اين صنعت به ش ــكلات اساس از مش
ــاغلان اين بخش ممكن است به دليل ركودفصلى و  كه ش
ــائل اقليمى و آب و هوايى)  ــگر (ناشى از مس نبود گردش
نيمى از سال را در بيكارى سپرى كنند (جوليف و فرانس 

ورث، 2003).
اما نگرانى در مورد انتخاب صنعت گردشگرى به عنوان 
صنعت طلايه دار تنها به اينجا ختم نمى شود موارد ذكر شده 
در بالا (از جمله اشتغال زايى كه در نشست اخير كميسيون 
ــط عليمردان شيبانى نيز مطرح شد)  صنعت و معدن توس
ــگرى را  ــكلات كوتاه تا ميان مدت صنعت گردش تنها مش
ــختگيرى هاى عرفى جامعه و  ــو مى كند.جداى از س بازگ
ــم گردشگران خارجى كه  محدوديت هاى مذهبى از چش
ــگرى و جذب گردشگر را با مشكل روبه رو  رونق گردش
مى كند، طلايه دار شدن اين صنعت، مشكلات درازمدت را 

نيز براى اقتصاد ايران به دنبال خواهد داشت. 
صنعت گردشگرى دردراز مدت نيز درآمد 
ارزى و رشد اقتصادى را تضمين نمى كند 

 Deteriorating Net) ــاى ــبت مبادله پاياپ نزول نس
ــكلات  مش ــر  ديگ از   (Barter Terms of Tarde
ــبت  ــمار مى رود. تئورى نزول نس ــم به ش صنعت توريس
مبادله پاياپاى اولين بار توسط مكتب ساختارگرايى اقتصاد 
(Structuralism) مطرح شد. رائول پربيچ از اقتصاددانان 
آمريكاى لاتين و بنيانگذار اين مكتب نظريه صنعتى سازى 
ــبت  ــن واردات (ISI) را بر پايه رويت نزول نس جايگزي
مبادله پاياپاى در كشورهاى در حال توسعه آن زمان بنيان 
ــورهايى كه تنها به صادرات مواد  نهاد. وى معتقد بود كش
ــدت به كاهش  ــته اند، در درازم ــاورزى اميد بس اوليه كش
ارزش حقيقى صادرات خود دچار خواهند شد، زيرا طبق 
اصل انگل (Engle's Law)، كالاهاى اوليه كشاورزى از 
كشش درآمدى تقاضاى پايينى برخوردار هستند، بنابراين 
در دراز مدت با افزايش درآمد كلان اقتصاد جهانى, كسر 

كمترى از اين درآمد صرف واردات مواد اوليه كشاورزى 
خواهد شد (كى، 1989).

 اين پديده پايه و اساس صنعتى سازى جايگزين واردات 
ــرار گرفت. صنعت  ــع داخلى نو پا ق ــت از صناي و حماي
ــم هم از اين امر مستثنا نبوده؛ چرا كه ميزان كشش  توريس
ــاورزى  درآمدى تقاضا در اين صنعت همانند صنعت كش
ــن در درازمدت نيز  ــود. بنابراي ــن زده مى ش ــن تخمي پايي
ــتغال،  ــگرى انتظار ايجاد اش ــوان از صنعت گردش نمى ت
ــد و از همه مهم تر  ــذب نيروى كار وافر و در حال رش ج

صنعتى سازى و رشد پايدار اقتصادى را داشت. 
مزيت نسبى دليل خوبى براى انتخاب صنعت 

پيشرو نيست
ــتغال زايى توليد  ــه ضرورت نگاه اش ــى موارد بالا ب تمام
ــد و از مهم ترين  ــازى گواهى مى دهن محورانه و صنعتى س
ــت هاى صنعتى سازى در  ــترده سياس توجيهات اعمال گس
ــد. از ديگر  ــمار مى رون ــعه به ش ــورهاى در حال توس كش
خصوصيات صنايع توليدى مى توان به اثرات جانبى مثبت 
(Positive Externalities) اشاره كرد كه دراين صنايع 
بيشتر از هر بخش اقتصادى ديگرى ديده مى شود. اين اثرات 
ــى  ــى مثبت در نهايت به بازدهى پوياى فزاينده مقياس جانب
در   (Dynamic Inceasing Returns to Scale)
فعاليت هاى توليدى منجر مى شود كه اولين بار توسط كلدور 
ــرات جانبى مثبت مى توان به  ــد. از اث (Kaldor) اثبات ش
مهارت گرايى و افزايش نرخ بهره ورى نيروى كار و به دنبال 
آن  بالا رفتن سطح نسبى درآمدها اشاره كرد كه باعث ايجاد 
چرخه گسترش بازارهاى داخلى و افزايش تقاضا خواهد شد 
(يونگ، 1928).  اگرچه بسيارى صنعت توريسم را مطابق با 
مزيت نسبى كشور قلمداد مى كنند، لازم به توضيح است كه 
انتخاب صنايع طلايه دار نبايد الزاما بر اساس فرضيه اقتصادى 
«مزيت نسبى» استوار شود، بلكه بايد رويكرد پوياى ايجاد و 
ــبى در دستور كار قرار گيرد. سياست  خلق كردن مزيت نس
انتخاب صنايع طلايه دار در كره جنوبى مى تواند بهترين الگو 
براى انتخاب صنايع طلايه دار در ايران قرار بگيرد.  دولتمردان 
ــازى خود به رغم هشدارهاى  كره اى در سياست صنعتى س
بانك جهانى و صندوق بين المللى پول، صنعت توليد فولاد 
را برگزيدند كه در آن زمان كاملا با مزيت نسبى اين كشور 

مغايرت داشت.
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اقتصاد مقاومتى؛ 
امنيت اقتصادى و بحران مديريت

شبه دولتى ها در اقتصاد ملى
 حضور شركت هاى بزرگ شبه دولتى مانع رشد بخش 

خصوصى است

ــاد مقاومتى را  ــان كلى، اقتص به بي
مى توان مترادف با سرفصل مجموعه 
ــت كه با هدف  ــت هايى دانس سياس
ــيدن به اقتصادى مقاوم در مقابل  رس
ــش ضريب امنيت  ــا و افزاي بحران ه

اقتصادى و نيز افزايش امكان مانور اقتصاد ملى طراحى 
و به اجرا گذاشته مى شود. 

ــى را نبايد در رياضت  ــن ترتيب، اقتصاد مقاومت به اي
ــتگى به  ــيدن به خودكفايى، كاهش وابس اقتصادى، رس
درآمدهاى نفتى و امثال اينها خلاصه كرد. حتى افزايش 
ميزان بهره ورى و رسيدن به درجه بالايى از كارآمدى در 
ــاد ملى هم لزوما نمى تواند منتهى به افزايش امنيت اقتص

 اقتصادى شود.
رياضت اقتصادى در شرايطى مورد توجه قرار مى گيرد 
كه اقتصاد در كوتاه مدت گرفتار دشوارى كسرى بودجه 
ــده است.  يا محروميت موقت از منابع درآمدى خود ش
در اين شرايط كاستن از مصرف و مهار تقاضاى مصرفى 
با هدف همترازكردن مصارف با منابع مى تواند جامعه را 
ــت سرگذاردن دوره كمبود كمك كند. اين كار را  در پش
ــوان با جيره بندى آب در ايام كاهش نزولات جوى  مى ت

مقايسه كرد.
ــتگى  ــتن از ميزان وابس ــى، نيز با هدف كاس خودكفاي
ــود. تلاش  ــى مطرح مى ش ــاى اساس ــه واردات كالاه ب
ــى، گاه موجب كاهش درجه  ــيدن به خودكفاي براى رس
ــت  ــود و اين بهايى اس ــدى اقتصاد داخلى مى ش كارآم
ــيدن به درجه اى از امنيت اقتصادى  ــور براى رس كه كش
ــايد در كوتاه مدت بتواند هدف  مى پردازد. خودكفايى ش
امنيت اقتصادى را تا حدى برآورده كند، اما در بلندمدت 

شرايط فرق خواهدكرد.
ــز تا حدى  ــه درآمدهاى نفتى ني ــتگى ب ــش وابس كاه

مى تواند به افزايش درجه امنيت اقتصادى كمك كند.
ــت تا روشن شود،  تنها توجه به همين نكات كافى اس
ــيدن به امنيت اقتصادى، در گرو تدوين سياست ها و    رس
راهكارهاى به غايت هوشمندانه و اجراى هوشمندانه تر آنها 
است؛ چرا كه هدف موردنظر حتى بسيار بالاتر و گسترده تر 
ــون افزايش درجه كارآمدى در اقتصاد ملى از هدفى چ

 است.
حال سوالى كه پيش مى آيد، اين است كه با چه توانى 
از مديريت و سازماندهى مى توان به چنين هدف عظيمى 
ــوى آن گام برداشت؟ آيا  ــت يافت، يا حداقل به س دس
ــا تضمينى براى  ــيوه هاى فعلى مديريت در جامعه م ش

رسيدن به چنين هدفى را به دست مى دهند؟
ــن نكته تاكيد  ــران و تحليلگران بر اي ــيارى از ناظ بس
دارند كه مشكلات و نارسايى هاى اقتصادى جامعه امروز 
ــه در تحريم و پديده هاى جوى  ــتر از آنكه ريش ما، بيش
ــالى و... داشته باشند، وامدار سوءمديريت  مانند خشكس
ــتند. به عبارت ديگر، نه كمبود منابع، نه تحريم و نه  هس
ــوارى ها، هيچ كدام عامل تعيين كننده نيستند.  ــاير دش س
اما شيوه هاى تصميم گيرى و سياست گذارى و مديريت 
فعاليت هاى اقتصادى به گونه اى است كه قدرت تخريبى 

اين عوامل را چندين و چند برابر ساخته است. 
ــاى  معياره ــه  ب ــى  بى اعتناي و  ــه اى  قبيل ــت  مديري
ــرايطى را پديد  ــال، ش ــاليان س ــالارى طى س شايسته س
ــى  آورده كه جامعه بدون توجه به ظرفيت هاى كارشناس
و مديريتى موجود و استفاده از دانش و تجربه نيروهاى 
خود، به سياست گذارى و اجراى برنامه ها پرداخته است.  
ــت ها به اردوى تيم  تصور كنيد براى دعوت از فوتباليس
ــش داريم، به  ــك بازى مهم در پي ــى، در حالى كه ي مل
ــته ترين ها، گروهى از  جاى دعوت از بهترين ها و شايس
دوستان و منسوبين را دعوت كنيم و تازه انتظار برد هم 

داشته باشيم!
بى ترديد رشد و شكوفايى اقتصادى در يك جامعه كه 
از طريق استفاده بهينه از منابع و فرصت ها و ظرفيت هاى 
ــود، در گرو استفاده از بالاترين  پيش رو امكان پذير مى ش
توان مديريتى جامعه و رعايت معيار شايسته سالارى و 
كليه الزامات آن است. حال بايد به اين نكته توجه داشت 
كه براى رسيدن به درجه بالاترى از امنيت اقتصادى كه 
ــده است، به  ــخص ش با عنوان كلى اقتصاد مقاومتى مش
ــاله نسبت به رشد و  ــتر صورت مس دليل پيچيدگى بيش
ــكوفايى اقتصادى، رعايت معيار شايسته ضرورت و  ش

اولويت بيشترى پيدا مى كند.
ــزان آماده پذيرش معيار  ــتى جامعه ما تا چه مي به راس

شايسته سالارى است؟
فكرش را بكنيد؛ بخش مهمى از سرمايه ها و دارايى هاى 
مولد كشور در قالب شركت هاى شبه خصوصى سازمان 

يافته  اند.
ــه در مقابل  ــركت ها مديران به جاى اينك ــن ش  در اي
ــخگو باشند، فقط تابع  ــهامداران و مالكان دارايى پاس س
مسوولان بالاتر خود هستند. چنين سازمان هايى همواره 
ــالارى هستند.  ــدن از شايسته س در معرض خطر دور ش
ــى و عملكرد نامطلوب اين واحدهاى توليدى و  زيان ده

تجارى بهترين دليل براى اثبات اين مدعا است.(1)
در بسيارى از اين سازمان ها مديريت قبيله اى و فاميل 
سالارى جاى شايسته سالارى را گرفته است. كافى است 
مطالعه اى درباب مجموعه مديران اين واحدها در طول 
زمان انجام دهيم، و ارتباط بين افراد و جابه جايى گروهى 
مديران را كه گاه از آن به عنوان سيستم اتوبوسى ياد مى شود، 

به تصوير بكشيم.
اقتصاد مقاومتى بدون بازنگرى در شيوه هاى مديريتى و 
كنار نهادن مديريت قبيله اى محقق نمى شود. اگر مديريت 
ــادى را به معنى ناديده گرفتن روابط فاميلى و رفيق  جه
ــتن از  ــازى در انتصاب ها و فداكارى به صورت گذش ب
ــق برادرزادگى و خواهرزادگى (!) در انتخاب مديران  ح
ــرط لازم براى  تلقى كنيم، بايد گفت مديريت جهادى ش

رسيدن به امنيت اقتصادى است.
1 – در اين باب مطالعه دو يادداشت «هنر زيانده كردن 
ــركت» و «شايسته سالارى يا فاميل سالارى» را در  يك ش

آدرس هاى زير پيشنهاد مى كنم:
http://nr-zakeri.com/?p=771
http://nr-zakeri.com/?p=37
* كارشناس اقتصادى

GLC يا شركت هاى شبه دولتى[1]
ــورهاى گوناگون  ــاد كش را در اقتص
جهان مى توان يافت. شركت هايى كه 
به طريقى به حاكميت مربوط هستند 
GLC ناميده مى شوند. GLC لزوما يك شركت دولتى[2] 
ــت بلكه شركتى است كه حاكميت به نحوى از انحا  نيس

در آن حضور دارد.
طى تاريخ، حاكميت در كشور ما به دلايل گوناگون اقدام 
به تاسيس شركت هاى دولتى و شبه دولتى كرده است. يكى 
از مواردى كه سبب تاسيس GLCهاى بزرگ در اقتصاد 
ــد، مديريت شركت هاى بازمانده از وابستگان رژيم  ما ش
ــده بود. سپس از نهادهايى كه  ــابق و اموال مصادره ش س
براى مديريت اين شركت ها تشكيل شده بود خواسته شد 
ــه به كارهاى عام المنفعه اى مانند اداره  امور جانبازان و  ك
ايثارگران يا توسعه مناطق محروم بپردازند. مورد ديگرى 
كه GLC بزرگ در كشور ما ايجاد كرد احساس ضرورت 
ــلح پس از پايان جنگ  ــتفاده از پتانسيل نيروهاى مس اس
براى سازندگى كشور بود. در مواردى نيز شاهد تاسيس 
ــود حاصله در امور خيريه  GLCها به منظور مصرف س
و عام المنفعه هستيم، مانند اجازه ورود بنياد ها و نهادهاى 
ــتفاده از معافيت هاى مالياتى در  مختلف حتى بعضا با اس
امور اقتصادى، به اين نيت كه ارزش افزوده حاصله صرف 
رسالت هاى عام المنفعه آن نهاد عمومى شود. بدين ترتيب 
ــط نهادهاى حاكميت  ــاهد يك مسابقه اقتصادى توس ش
ــركت هاى بزرگ بوده ايم. صرفا نگاهى به  براى ايجاد ش
مالكان بانك ها و موسسات مالى و اعتبارى كشور به عنوان 
ــگرى عيان  ــك نمونه مى تواند اين امر را بر هر پژوهش ي
ــور چگونه از  ــازمان ها و نهادهاى مختلف كش كند كه س
وظيفه  اصلى خود دور شده و به بنگاهدارى براى تامين 

هزينه هاى خود روى آورده اند.
در يك اقتصاد سالم، هزينه فعاليت  نهادهاى عام المنفعه 
ــود.  از محل ماليات فعاليت بخش خصوصى تامين مى ش
براى آنكه به زندگى ايثارگران كشور رسيدگى كنيم اشتباه 
ــيمان  ــت كه حاكميت به فروش آبميوه، لبنيات و س اس
ــش خصوصى رقابت كند. براى  ــا بخ و... روى آورد و ب
ــلح تامين شود، اشتباه است كه  آنكه هزينه نيروهاى مس
حاكميت، پل و جاده و تونل بسازد و با بخش خصوصى 
ــور GLC ها به دليل رانتى كه دارند و  رقابت كند. حض
ــا عناصر حاكميت دارند  ــه دليل ارتباط تنگاتنگى كه ب ب
ــرى ايجاد مى كند كه منجر به نحيف ماندن  رقابت نابراب

بخش خصوصى مى شود.
بگذاريد چون مخابراتى هستم، مثالى از اين حوزه بزنم. 
ــال 82 مزايده اپراتور دوم تلفن همراه برگزار شد.  در س
ــركت  تركسل به همراه شريك ايرانى اش برنده مزايده  ش
اعلام شد، ولى با توجه به اينكه اين اولين تجربه آزادسازى 
بازار در كشور بود، اين اعلام تلاطم هايى را موجب شد كه 
كار را به مجلس و تصويب قانونى خاص براى اين مزايده 
كشاند و به هر دليل، خروج تركسل از كنسرسيوم برنده 
ــت. با اين وجود، شريك ايرانى با  مزايده را به دنبال داش
عوض كردن شريك خارجى اش كار را پيش برد و امروز 
ــاهد حضور ايرانسل در بازار مخابرات كشور هستيم.  ش
ــك اگر شريك ايرانى برنده مزايده، كه شركت هاى  بى ش
شبه دولتى هستند، شركت خصوصى  بودند، تلاطم هاى 
فوق موجب سلب پروانه از آنها و تولد نيافتن اپراتور دوم 
ــد.  در سال 88 نيز مزايده اپراتور سوم تلفن همراه  مى ش
ــركت  اماراتى اتصالات به همراه شريك  ــد. ش برگزار ش
ايرانى اش برنده مزايده شد ولى بعدا به دلايلى اتصالات 
حاضر به آغاز كار نشد، اما شريك ايرانى كه شركت شبه 
دولتى بود به تنهايى كار را پيش برد و امروز شاهد حضور 

رايتل در بازار مخابرات كشور هستيم.

ــور ما، اگر  ــم بى ترديد در فضاى اقتصادى كش  باز ه
ــبه دولتى يك شركت خصوصى  ــركت ش به جاى اين ش
ــد. اما شركتى كه  ــلب پروانه روبه رو مى ش بود كلا با س
ــت دارد به راحتى لابى مى كند  ــده اى در هيات دول نماين
ــود بدون  و خود را محافظت مى كند و حتى موفق مى ش
ــاله خود در  ــريفات متداول، دوره انحصار 2 س انجام تش

مورد نسل سوم را چهار ساله كند.
در همان سال 88 وقتى اسناد مزايده اپراتور سوم تهيه 
مى شد پيشنهاد مشاور اين بود كه سقف سهام شركت هاى 
ــيوم 40درصد باشد تا به اين  عمومى در تركيب كنسرس
ترتيب با توجه به 49درصد سهم براى طرف خارجى لااقل 
فضايى 11 درصدى براى بخش خصوصى وجود داشته 
باشد اما وجود لابى شركت هاى عمومى در تصميم گيران 
وزارت ارتباطات، موجب حذف اين بند از اسناد مزايده 
ــد و در حال حاضر شركت هاى خصوصى حتى 0/1  ش

درصد سهم در اپراتورهاى مخابراتى كشور ندارند.
ــاى صنعتى و  ــب زمينه ه ــر را در اغل ــن ام ــابه اي مش
ــور مى توان به وضوح مشاهده كرد. حضور  تجارى كش
شركت هاى بزرگى كه رانت ارتباط با حاكميت را دارند 
ــتند، نهايتا  و رقيب بخش خصوصى «كوچك مانده» هس
ــد بخش خصوصى و مانع توسعه  بهره ورى در  مانع رش

اقتصاد كشور است.
[1]: Government Linked Company
[2]: State-Owned Company

*استاد تمام برق دانشگاه صنعتى شريف و 
كارآفرين برتر

ــهر  ــيب پذير ش ــوده، محدوده هاي آس ــاي فرس بافت ه
محسوب شده كه نيازمند برنامه ريزي و مداخله هماهنگ 
براي ساماندهى و ارتقاى كيفيت سكونت است. اين پديده 
ــادى نظير زلزله، افزايش ناهنجارى هاى  اثرات منفى اقتص
ــلاف انرژى را به دنبال  ــى و بالطبع اقتصادى و ات اجتماع
ــكن مهر با  ــن راهكارهايى نظير معاوضه مس دارد. همچني
بافت فرسوده، اعطاى تسهيلات هدفمند و ساخت و ساز 
ــاختمان براى كاهش اين  طبق مبحث 19 مقررات ملى س

اثرات منفى قابل پيگيرى است. 

بافت فرسوده چيست؟
ــازي [1]، معيارهاي  ــوراي عالي شهرس طبق مصوبه ش
شناسايي بافت هاي فرسوده از ارزش يكساني برخوردارند 
ــايي  ــده و شناس ــخص ش ــي نحوه اعمال معيارها، مش ول
ــاخص هاى  ــوده، مبتني بر راهكارها و ش ــاي فرس بافت ه

معيني است كه عبارت است از:
ــى: بلوك هايى [2] كه بيش از 50 درصد آنها  • ريزدانگ
ــد كه معرف  ــته باش ــاحتى كمتر از 200 مترمربع داش مس
ــا) كوچك با  ــرت قطعات (پلاك ه ــردگي بافت و كث فش

مساحت اندك است.
• ناپايدارى: بلوك هايى كه بيش از 50 درصد بناهاي آن 
ناپايدار و فاقد سيستم سازه اى باشد، معرف فقدان سيستم 

سازه اي مناسب و غيرمقاوم بودن ابنيه است.
• نفوذناپذيرى: بلوك هايى كه بيش از 50 درصد معابر آن 
عرض كمتر از 6 متر داشته باشند، معرف عدم دسترسي هاي 
ــب و اندك بودن معابر با عرض كافي براي حركت  مناس

سواره است.
بر اساس اطلاعات شركت عمران و بهسازى شهرى ايران 
مساحت بافت فرسوده (مصوب) در تهران برابر با 3,268 
هكتار است كه نسبت مساحت بافت فرسوده به سطح كل 
شهر تهران در حدود 5 درصد است. همچنين نتايج حاصله 
ــايي محدوده بافت هاي فرسوده نشانگر وضعيت  از شناس
817 هزار قطعه (يا پلاك) در قريب 30 هزار بلوك شهري 

تهران به قرار زير است:
ــهري واجد هر سه شاخص (ناپايداري،  • بلوك هاي ش
ــر 4,990 بلوك با  ــتمل ب ــري و ريزدانگي) مش نفوذناپذي

وسعت 3,268 هكتار؛
• بلوك هاي شهري ناپايدار و نفوذناپذير (واجد دو معيار) 

كه مشتمل بر 5,294 بلوك با وسعت 3,620 هكتار؛
ــهري ناپايدار و ريزدانه (واجد دو معيار)  • بلوك هاي ش

مشتمل بر 10,752 بلوك با وسعت 8,669 هكتار؛

• بلوك هاي شهري ناپايدار مشتمل بر 14,052 بلوك با 
وسعت 14,792 هكتار؛

ــهري نفوذناپذير مشتمل بر 6,171 بلوك  • بلوك هاي ش
با وسعت 4,087 هكتار.

در اين ميان مناطق 12، 17 و 11 به ترتيب با 37 درصد، 
29/2 درصد و 29 درصد بيشترين نسبت بافت فرسوده را 

از بين مناطق شهردارى تهران دارند [3]. 

تاثيرات منفى اقتصادى بافت فرسوده
ــايد مهم ترين تهديد اقتصادى از ناحيه بافت  اولين و ش
فرسوده، زلزله است. وقوع زلزله حتى زير 7 ريشتر مشابه 
ــهرى  ــوده بودن بافت ش ــه در بم رخ داد، به دليل فرس آنچ
ــور تحميل كرد؛  ــاى جبران ناپذيرى را بر كش آن، هزينه ه
ــور ژاپن به دليل  ــال آنكه وقوع چنين زلزله هايى در كش ح

ــدون ايجاد هزينه  ــگيرانه طبيعى و ب ــام اقدامات پيش انج
ــن بالاى بنا، نداشتن  ــت. بافت هاى فرسوده به دليل س اس
اسكلت مستحكم و... به راحتى در برابر زلزله هاى خفيف 

آسيب پذير هستند.
 تامل برانگيزتر آنكه تهران سه گسل فعال دارد كه يكى از 
آنها گسل جنوب رى است كه براساس آمار سال 1380 در 
صورت وقوع زلزله در كلان شهر تهران با مدل گسل رى، 
ــاختمانى تخريب و 6 درصد جمعيت  480 هزار واحد س
ــهردارى نيز به دليل  ــوند. منطقه 17 ش ــته مى ش تهران كش
تراكم و تعداد ساختمان ها، بيشترين آسيب را خواهد ديد. 
همچنين خسارات در مناطق 12، 11 و 16 الى 20 در حدود 
80 درصد است كه دليل آن آسيب پذيرى و غيرمقاوم بودن 

ساختمان ها است [4].
ــه مى تواند به دنبال  ــوده علاوه بر اينك وجود بافت فرس
ــود،  ــد اقتصادى تلقى ش ــى، تهدي ــوادث طبيع ــروز ح ب
ــت. بافت ناپايدار  ــل ناپايدارى تهديدزاس ــه به دلي فى نفس
ــى رود، در پى  ــاختمان بالا م ــژه زمانى كه عمر س ــه وي ب
ــاخت و  ــراى مثال گودبردارى و يا س ــه اى جزئى (ب تكان
ساز خانه هاى مجاور)، به راحتى فروريخته و خسارت به 
ــهردارى تهران، هم اكنون  بار مى آورد. طبق آخرين آمار ش
ــهرى معادل  ــادل 14,052 بلوك ش ــار، مع 14,792 هكت
ــكونى كه 2,906,278 نفر را در خود  640,192 واحد مس
ــتند كه اين يعنى تهديد  جاى داده اند، «بافت ناپايدار» هس
ــروز حادثه اى ــن تعداد بدون ب ــوه براى اي ــادى بالق اقتص

 مثل زلزله.

ــى، تراكم بالاى  ــوده معمولا به دليل ريزدانگ بافت فرس
ــه اينكه  ــد. با توجه ب ــاى داده ان ــود ج ــت را در خ جمعي
ــوى بين فقر  ــان داده اند كه رابطه ق ــات زيادى نش مطالع
ــكونى  ــم بالاى جمعيت در واحدهاى مس محلات، تراك
ــوان بافت هاى  ــود دارد، مى ت ــرم وج ــارى و ج و ناهنج
ــوده را تهديدى در درجه اول، اجتماعى و در درجه  فرس
ــش ناهنجارى و  ــت، چراكه افزاي ــدى، اقتصادى دانس بع
ــرم، به معناى افزايش بيكارى و كاهش توليد اقتصادى  ج

در سطح كلان است.
يكى ديگر از اثرات منفى اقتصادى بافت فرسوده، بحث 
ــه عوامل مختلفى  ــت. مصرف انرژى ب ــلاف انرژى اس ات
بستگى دارد. از نقش نيروى انسانى گرفته تا بازده تجهيزات 
انرژى بر، بهره بردارى، ساعات كارى، عمر ساختمان، كيفيت 
ــاختمان، نوع منطقه آب و هوايى  مصالح به كار رفته در س
ــتند كه به طور مستقيم در مصرف انرژى  و... عواملى هس

ساختمان ها تاثير دارند. 
ــوده، به دليل عمر بالا و كيفيت پايين مصالح  بافت فرس
ــاز اتلاف انرژى  ــبت به بافت نوس به كار رفته در آنها، نس
ــاس گزارش ها، اين اتلاف انرژى بين  بالاترى دارد و براس

40 تا 60 درصد متغير است. 

راهكارها 
ــمت نوسازى بافت فرسوده، حركتى است  حركت به س
از سمت تهديد به سمت فرصت؛ چراكه با نوسازى بافت 
ــود، بلكه  ــه تنها تهديدات مذكور خنثى مى ش ــوده، ن فرس
فرصت هاى اقتصادى مناسبى پديد مى آيد؛ چرا كه در حال 
حاضر بخش مسكن در مقايسه با 10 بخش مهم اقتصادى، 
ــرمايه گذارى،  ــن قابليت را دارد كه با كمترين ميزان س اي
ــترين سهم را در ايجاد شغل داشته باشد؛ طورى كه به  بيش
ــرمايه گذارى امكان اشتغال براى  ازاى 20 ميليارد ريال س
100 نفر به وجود مى آيد [5]. راهكارهاى زير جهت رسيدن 

به اين مهم تقديم مى شود:
ــتاى توليد مسكن  ــكن مهر، حركتى در راس  طرح مس
مقاوم و نوساز است؛ اما به واسطه اينكه در مناطق غيرشهرى 
در حال توسعه است، نمى تواند نقشى موثر در احياى بافت 
ــد؛ بنابراين دولت مى تواند ادامه اين  ــته باش فرسوده داش
ــوده به اجرا درآورد تا به موازات  طرح را در مناطق فرس
توسعه مسكن مهر، بافت فرسوده نيز كاهش يابد. هرچند 
ــكن مهر  در صورت عدم امكان چنين كارى، معاوضه مس
ــوده نيز مى تواند به عنوان يك گزينه حداقلى  با بافت فرس

در دستور كار قرار گيرد.
ــوده، اعطاى  ــا بافت فرس ــاى مبارزه ب ــى از راه ه  يك
ــهيلات به ساكنان آنهاست. اين تسهيلات هم مى تواند  تس
ــد و هم از جنس مشوق هاى  از جنس نقدى مانند وام باش
ــن تدابير را  ــهردارى  اي ــت و ش ــد دول ــى. هرچن تراكم
انديشيده اند (وام 20 ميليونى كه اخيرا صحبت از افزايش 
آن به 50 ميليون است يا افزايش تراكم در صورت تجميع 
ــوده) اما با توجه به روند كند نوسازى، به  بافت هاى فرس
نظر مى رسد اين مشوق ها از كارآيى لازم برخوردار نيستند 

و نيازمند بازنگرى هستند.
ــررات ملى  ــق مبحث 19 مق ــاز اگر طب ــاخت و س  س
ساختمان صورت پذيرد (كاهش اتلاف انرژى) صرفه جويى 
اقتصادى قابل ملاحظه اى (سالانه معادل 211 ميليون بشكه 
نفت خام) خواهيم داشت، اما مساله اينجاست كه تنها در 
شيوه ساخت وساز صنعتى تنها اين مورد به چشم مى خورد. 
ــكن بايد به سمتى حركت كند كه در  سياست گذارى مس
ــوده توجه به اين نكته در دستور  فرآيند احياى بافت فرس

كار قرار گيرد. 
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معضلات اقتصادى بافت فرسوده

«مسكن» و «فرسودگى»؛ يك تحليل اقتصادى
مدتى است طرح اصلاح پول ملى و حذف چند صفر از آن 
ــده است. اين طرح آثار مثبت  در محافل اقتصادى پر رنگ ش
و منفى دارد كه متناسب با اوضاع اقتصاد ايران به ارزيابى آن 
مى پردازيم. اصلاح واحد پول ملى به صورت حذف صفر يك 
اصلاح پولى و اسمى است، اما مى تواند اثرات مثبت اقتصادى 
ــد. سياست اصلاح واحد پول ملى از سال 1923  ــته باش در بلندمدت درپى داش
ــده است و در اين راستا آنچه  ــور دنيا اجرا ش ميلادى تاكنون در بيش از 50 كش
ــت، دلايل رسيدن به اين مرحله و  توجه اقتصاددانان را به خود جلب نموده اس
ــيدن به مرحله حذف صفر از پول  ــت. دلايل رس نتايج حاصل از اجراى آن اس
ــت! به لحاظ تاريخى افزايش تعداد صفرهاى روى  ــيار غم انگيز اس در ايران بس
اسكناس ها و چاپ اسكناس هاى درشت همراه با تحولات اجتماعى و سياسى 
ــت و به همين دليل بيشتر اقتصاددانان و  ــترده به خصوص در ايران بوده اس گس

حتى سياستمداران از صفرهاى روى اسكناس مى ترسند!
در چهار دهه گذشته نه تنها نقدينگى رشد فزاينده اى داشته است بلكه سرعت 
ــتم بانكى و رواج پول الكترونيكى شديدا  ــعه سيس گردش پول نيز به دليل توس
ــت. بدون وارد شدن  ــكل افزايش حجم پول دامن زده اس افزايش يافته و به مش
ــبندگى قيمت، دستمزد و بهره) و كلاسيكى  در بحث كينزى (كوتاه مدت و چس
(بلندمدت و اشتغال كامل) و با تاكيد بر جنبه هاى پيچيده نقش پول در اقتصاد، 
ــتم بانكى و نقش نقدينگى و گردش پول،  مبادلات پولى بين المللى، نقش سيس

براى پول يك نقش حقيقى ولو به صورت غيرمستقيم مى توان قائل شد.
ــت هاى اقتصادى  ــذاران و مجريان قانون در سياس ــران قانون گ ــاد اي در اقتص
ــا بهترين اقتصادهاى دنيا  ــط كارگزاران اقتصاد ايران را ب ــت ماليات توس پرداخ
مقايسه مى كنند غافل از اينكه كاهش ارزش پول ملى، سيلان نقدينگى و تورم، 
سنگين ترين مالياتى است (ماليات تورمى) كه عموم مردم اجبارا آن را پرداخت 
مى كنند و حذف صفر از پول در مرحله اول سرپوش نهادن بر اين حجم گسترده 

ماليات تورمى است.
پيش نيازهاى يك بسته اصلاح پولى

ــا و منافع آن مورد ارزيابى  ــت اصلاح پول ملى بايد هزينه ه در اجراى سياس
ــران به دلايل مختلف مانند ضعف  ــعه نيافته اي ــق قرار گيرد. در اقتصاد توس دقي
بازارهاى رقابتى، ضعف بخش توليد و شاخص هاى فضاى كسب و كار، وابستگى 
سياست هاى ارزى به صادرات تك محصولى، وجود رانت هاى سياسى و اقتصادى 
ــترده، عدم استقلال بانك مركزى، اختلاس و فسادهاى مالى متعدد و متنوع  گس
ــى عريض و طويل  ــى مالى در بوروكراس ــى- مالى، بى انضباط ــتم پول در سيس
ــازى ناقص (كه بيشتر شبيه رهاسازى است) سيستم بانكى  دولتى، خصوصى س
ــردش انعطاف پذير و بى ثبات  ــرعت گ ــا بهره ورى پايين و معوقات عظيم، س ب
ــمى و زيرزمينى  ــرمايه اجتماعى، بخش غيررس ــاخص هاى س پول، تخريب ش
گسترده، عدم توانايى دولت در كنترل قيمت ها و نوسان شديد قيمت ها، حجم 
ــت هاى پولى هزينه بالايى خواهد داشت و اثرات  عظيم نقدينگى، اجراى سياس
ــى و توزيعى اصلاحات پولى نيز غيرقابل پيش بينى خواهد بود. همان  تخصيص
اتفاقى كه براى هدفمندكردن يارانه ها نيز قابل پيش بينى بود! همچنين بايد ذكر 
ــد هزينه  كرد كه افزايش صفرها اگر به دليل جهش (Jumping) قيمت ها باش
ــيار كمتر از حالتى خواهد بود كه افزايش صفرها به دليل بى ثباتى  حذف آن بس

پول و تورم مزمن باشد.
زمان اصلاح پولى

مطالعه تجربه اكثر كشورهاى موفق نشان مى دهد كه اين كشورها پس از تثبيت 
ــت متغيرهاى حقيقى اقتصاد كلان) و انجام تعديل و اصلاح  ــاد كلان (تثبي اقتص
ــترده ساختار اقتصادى دست به اصلاح واحد پولى زده اند و حذف صفر از  گس
پول جزئى از سياست هاى تثبيت بوده است. در اين كشورها حجم پول منفعل 
(پولى كه توليد ناخالص داخلى با آن مبادله نمى شود) به پول غير منفعل (پولى 
كه توليد ناخالص داخلى با آن مبادله مى شود) چشمگير نبوده است به طورى كه 
انفعال پولى مديريت پول و تورم را با مشكل مواجه سازد. يعنى اصلاح پول ملى 
همراه با افزايش گسترده پول در اقتصاد همراه نبوده، بلكه در طول زمان اين نسبت 

كاهش يافته تا شرايط براى سياست اصلاح پول ملى فرا رسيده است.
دلايل موافقت

تقويت ارزش پول ملى علاوه بر تقويت غرور ملى، افزايش مقبوليت بين المللى 
ــزاران اقتصادى را كاهش مى دهد و اين علامت را به  ــول، تورم انتظارى كارگ پ
ــيده است.  ــر رس جامعه اقتصادى مى دهد كه دوره تورم هاى دو رقمى و بالا س
ــهيل مبادلات و  ــده منجر به تس حذف صفر از پول ملى علاوه بر مزاياى ذكر ش
ــبات، كاهش هزينه هاى چاپ و استهلاك اسكناس، كاهش هزينه سيستم  محاس

بانكى در نگهدارى و نقل و انتقال پول و كاهش حجم پول خواهد شد.
دلايل مخالفت

با توجه به انعطاف پذيرى سرعت گردش پول و نسبت گسترده پول انفعالى در 
اقتصاد ايران مهم ترين تاثيرات منفى حذف صفر از پول ملى «گرد شدن قيمت ها» 
ــت. با توجه به ضعف نظام بازار در اقتصاد ايران،  و «قيمت گذارى دلخواه» اس
ــواه عوامل توليد و توزيع، عدم كنترل دقيق دولت بر  ــدرت قيمت گذارى دلخ ق
ــتم توزيع به صورت عمده فروشى و خرده فروشى، امكان  قيمت ها، ضعف سيس
ــدن قيمت ها به بالا و  قيمت گذارى دلخواه با اصلاح پولى بسيار فراوان  گرد ش
ــود اصلاح پول ملى علاوه بر تاثير بر  ــت. قدرت قيمت گذارى باعث مى ش اس
متغيرهاى اسمى، اثرات تخصيصى و توزيع مجدد داشته و بر متغيرهاى حقيقى 

نيز موثر گردد[1].
ــت و بايد پول در واحدهاى  چاپ پول جديد با واحد جديد نيز هزينه بر اس
خُرد چاپ شود، سيستم هاى حسابدارى با واحد جديد تطبيق يابند و البته براى 
ــردرگمى آحاد جامعه احتمالا پس از حذف سه صفر مجبور به  ــگيرى از س پيش

تغيير نام پول نيز باشيم كه اين موضوع نيز قابل تامل و بررسى است.
شاخص هاى تغيير واحد پول ملى

علاوه بر موارد تحليلى، شاخص هاى كمى متفاوتى مى توان براى توجيه اصلاح 
پول ملى تعريف كرد: مانند حجم پول در طول زمان، قيمت اسمى دلار، كه از 
سال 1357 با نرخ اسمى 67 ريال در سال 1392 به 31 هزار ريال رسيده است، 
نسبت درآمد سرانه به درشت ترين اسكناس، تعداد سرانه اسكناس در گردش.

نحوه اجراى طرح
ــى، مهم ترين بحث نحوه  ــرح اصلاح پول مل ــاله زمان اجراى ط ــس از مس پ
ــت. نبايد مانند هدفمند كردن يارانه ها موافقان طرح بعد از  اجراى اين طرح اس
ــخت طرح بشوند، زيرا كه بر نحوه اجراى آن تسلط علمى  اجرا، مخالفان سرس
ــورهاى موفق در نحوه اجرا مهم ترين چراغ راه  ــتند. تجربه كش و اجرايى نداش
خواهد بود تا مشكلات عملى اجراى اين طرح كاملا شفاف شود و كار مجددا 

به پشيمانى نكشد!
جمع بندى

با توجه به موارد مذكور تا زمانى كه دولت و مقامات ذى ربط مشكلات ذكر 
شده را برطرف نكند و اقتصاد با اصلاحات واقعى به ثبات نرسد انجام اصلاحات 
اسمى مانند حذف صفر نه تنها به نتيجه مطلوب نمى رسد، بلكه هزينه هاى فراوانى 
ــور تحميل مى كند. عدم كنترل دقيق قيمت ها، گرد كردن قيمت ها  را نيز به كش
ــكل اصلى و عمده اصلاح پول ملى در  ــه مش و قدرت قيمت گذرى دلخواه س
اقتصاد ايران است. تعداد صفرهاى قابل حذف، نام جديد و نحوه اجراى طرح 

نيز از مهم ترين جنبه هاى مبهم اين طرح است.
[1]. شاكرى عباس (1390). نود سال سياست صفر زدايى.

*Parviz.jalili@gmail.comدانشجوى دكتراى اقتصاد دانشگاه اصفهان

صفرهاى روى اسكناس ترسناك است!
 سيد پرويز جليلى كامجو*

 محمد مهدى نايبى*

ــاور محترم اقتصادى رئيس جمهور اخيرا بار ديگر  مش
ــت كه از دريافت يارانه نقدى  ــار پردرآمد خواس از اقش
ــت تا دولت  ــته اس ــر كنند و همين طور خواس صرف نظ
ــا را براى مردم باز  ــات فاز دوم هدفمندى يارانه ه جزئي

كند.
ــدى يارانه ها و چه در اجراى  ــت كه چه در اجراى هدفمن واقعيت آن اس
ــور هيچ يك از  ــادى - اجتماعى كش ــت هاى كلان اقتص ــيارى از سياس بس
ــته اند. منظور  دولت هاى اخير بر روى ارتباط «دوطرفه» با مردم تمركز نداش
از ارتباط دوطرفه آن نيست كه فقط بيايند در صدا و سيما برنامه بگذارند و 
تيتر اول روزنامه ها شوند تا مردم بخوانند و بشنوند و سپس قانع هم بشوند. 
منظور آن است كه طرح اوليه يا مساله اى را با مردم در ميان بگذارند و در يك 
ارتباط دوسويه پويا آن را به طرح نهايى تبديل كنند كه مورد اجماع ذى نفعان 
اصلى طرح است. لذا، انتظار مى رود دولت در اجراى برنامه هدفمندى توجه 
بيشترى به برقرارى اين ارتباط دوطرفه با مردم معطوف كند. در همين زمينه 

يادآورى برخى نكات ضرورى به نظر مى رسد:
1- مردم به دولت اعتماد ندارند

دكتر نيلى در مصاحبه خود گفته اند: «فرض كنيد كه اگر از 11 هزار ميليارد 
تومانى كه از بودجه به يارانه پرداخت مى شد، يك دهم به آموزش و پرورش 
براى تجهيز مدارس اختصاص داده مى شد، ديگر موضوع «شين آباد» اتفاق 
ــادى اكثريت مردم مخالفتى با اين  ــاد.» من فكر نمى كنم در حالت ع نمى افت
منطق داشته باشند. اما مشكل در نبود اعتماد به كارآمدى دولت در توزيع و 
ــت. اگر به وب سايت هاى پرطرفدار مراجعه كنيم و  بهره گيرى از بودجه اس
پيام هاى مردمى را در ذيل اخبار مربوط به درخواست انصراف از هدفمندى 
يارانه ها بخوانيم، متوجه مى شويم كه دغدغه محورى اكثريت مردم در نبود 
اعتماد به دولت در به كارگيرى درست از بودجه آزاد شده ناشى از انصراف 
يارانه ها است. يكى از پيام ها از طرف هموطنى بود كه اذعان مى كرد خودش 
ــال حاضر از پول يارانه ها براى كمك به برخى كودكان براى تحصيل  در ح
استفاده مى كند و مطمئن نيست اگر از يارانه انصراف بدهد اين پول به درستى 
صرف بشود. دست كم در شرايط فعلى كنترل خرج شدن پول دست خودش 
ــه هاى مختلفى دارد و البته يكى از اصلى ترين  ــت. اين عدم اعتماد ريش اس
ــاد اقتصادى چند سال گذشته بوده است. همان طور كه سال ها  آن اخبار فس
ــد تا اين اعتماد  ــيده تا اين اعتماد رنگ ببازد، مدت ها طول مى كش طول كش
برگردد و دولت نمى تواند با چند برنامه تلويزيونى و بيلبورد و مقاله روزنامه 
اعتماد مردم را جلب كند و البته دولت بايد به ياد داشته باشد اين وظيفه او 
است كه اعتماد را ايجاد كند نه وظيفه مردم كه دوباره به عملكرد و سلامت 

اقتصادى دولت اعتماد كنند.
2- ركود تورمى دليلى غير مفهوم براى عموم

ــرورت اجراى فاز  ــادى رئيس جمهور همچنين در تبيين ض ــاور اقتص مش
ــرايط ركود تورمى و بازار انرژى  دوم هدفمندى يارانه ها و چالش آن به ش
ــايد براى اكثريت كارشناسان  ــاره كردند كه به جزئيات آن نمى پردازم. ش اش
اقتصادى و فعالان تحصيلكرده كسب وكار توضيحات مورد اشاره قانع كننده 
باشد، اما در اينكه براى عموم مردم نيز چنين باشد بايد تشكيك كرد. چرا؟ 
غير از مساله اعتماد، سطح سواد اقتصادى عموم نيز در پذيرش توضيحات 
ــت. اكثريت مردم آنچه برايشان قابل ملموس است  اقتصادى دولت موثر اس
نرخ اجاره و بنزين و باقيمانده پول در حساب بانكى در آخر ماه است و نه 
ــاليان گذشته كانديداهاى رياست جمهورى  چيز ديگر. به خاطر داريم در س
ــالانه يا تعريف مفهوم ضريب  براى توضيح تفاوت تورم نقطه به نقطه و س
جينى كه مرتبط با عملكرد اقتصادى دولت گذشته بود با چه چالشى روبه رو 
بودند. تا وقتى كه مخاطب از مفاهيم پايه اقتصادى آگاهى نداشته باشد توانايى 
درك توضيحات كارشناسانه اقتصادى هر چند درست را نخواهد داشت و به 
علائم سهل الوصول تر براى قضاوت عملكرد اقتصادى دولت توجه مى كند. 
لذا، به نفع دولت است كه چه در زمينه اجراى هدفمندى يارانه ها و چه در 
طراحى و اجراى ساير طرح اقتصادى ديگر سطح سواد اقتصادى عموم جامعه 
ــاى متنوع در كوتاه و ميان مدت بالا ببرد. در نتيجه، اگر  ــق برنامه ه را از طري
ــانه طراحى و اجرا كند مورد قضاوت بهترى  واقعا دولت برنامه اى كارشناس
ــرار خواهد گرفت كه طبيعتا به انتخاب مجدد آن نيز كمك خواهد كرد و  ق

همچنين اگر نقدى هم وارد شود، سازنده تر خواهد بود.

3- نياز به مشاركت فعالان جامعه مدنى
ايجاد اعتماد عمومى و بالا بردن سطح سواد اقتصادى جامعه اما كار آسانى 
ــتادى را تشكيل دهد  ــت. اين طور هم نخواهد بود كه دولت كميته يا س نيس
ــغول كند تا با تبليغات و آموزش هاى مختلف اين دو  و چند كارمند را مش
هدف را تحقق بخشند. راه تحقق اهداف فوق اما از مشاركت فعالان جامعه 
ــال گذشته سه تجربه بزرگ و گرانقدر  مدنى مى گذرد. دولت يازدهم در س
ــترده جامعه مدنى آن هم به طور خودجوش را داشته كه بايد  ــاركت گس مش
ــد. اول از هم كمپين خودجوش ضد تحريم بود  ــتفاده كن از اين تجارب اس
ــت. اين كمپين كه با راهبرى  ــكل گرف كه در اوايل روى كارآمدن دولت ش
استادان دانشگاه و و روزنامه نگاران شكل گرفت در پشتيبانى داخلى از تيم 
مذاكره كننده، افزايش اميد در جامعه و نيز تغيير نسبى افكار عمومى در خارج 
ــزايى داشت. دومى، طى ارتباطى «دو سويه»، كمك گيرد  ــور تاثير بس از كش
و طى برنامه هاى متنوع و خلاقانه در سطح ملى و نيز محلى اعتماد مردم به 
خود را افزايش داده و سطح سواد اقتصادى جامعه را به منظور ارزيابى بهتر 

عملكرد طرح هاى اقتصادى دولت ارتقا بخشد.
ــا بزرگ ترين چالش دولت يازدهم، به  ــراى فاز دوم هدفمندى يارانه ه اج
نظر من حتى بزرگ تر از چالش رفع تحريم، در سال 93 خواهد بود. اجراى 
ــتيبانى مردم فاز دوم مى تواند تضمين بازگشت رونق و  موفق و همراه با پش
ــود. كليد موفقيت در اين زمينه نه  تدبير اقتصادى و تثبيت اميد در جامعه ش
در معادلات رياضى و اقتصادى بلكه در به كارگيرى مناسب سرمايه اجتماعى 

ايجاد شده در سال گذشته خواهد بود.
*كارشناس توسعه پايدار
s.khorrami@gmail.com

هدفمندى يارانه، دولت و جامعه مدنى
فاز دوم؛ چالشى فراتر از چالش تحريم

 ناصر ذاكرى*

اقتصاد ايران اميدها و دشوارى هاپيشنــــهاد گردشگرى نمى تواند پيش  برنده اقتصاد باشد
 آيا الگوى انتخاب صنايع طلايه دار رشد برگزيدن  صنعت توريسم را به عنوان صنعت «پيش رو» تاييد مى كند؟

 *امير على مطهرى

بيست پنجاه (2050)

  بافت هاى فرسوده به دليل سن بالاى بنا، نداشتن اسكلت مستحكم و... به راحتى در برابر 
زلزله هاى خفيف آسيب پذير هستند. تامل برانگيزتر آنكه تهران سه گسل فعال دارد كه يكى از 
آنها گسل جنوب رى است كه براساس آمار سال 1380 در صورت وقوع زلزله در كلان شهر 
تهران با مدل گسل رى، 480 هزار واحد ساختمانى تخريب و 6 درصد جمعيت تهران كشته 

مى شوند
 حركت به سمت نوسازى بافت فرسوده، حركتى است از سمت تهديد به سمت فرصت؛ 
چرا كه با نوسازى بافت فرسوده، نه تنها تهديدات مذكور خنثى مى شود، بلكه فرصت هاى 
اقتصادى مناسبى پديد مى آيد؛ چرا كه در حال حاضر بخش مسكن در مقايسه با 10 بخش مهم 
اقتصادى، اين قابليت را دارد كه با كمترين ميزان سرمايه گذارى، بيشترين سهم را در ايجاد 
شغل داشته باشد؛ طورى كه به ازاى 20 ميليارد ريال سرمايه گذارى امكان اشتغال براى 100 

نفر به وجود مى آيد 

تحليل

ادامه از صفحه 28
از  ــيارى  بس ــاى  پيش بينى ه ــلاف  خ ــر  ب
ــروز صنايع فولاد پوهانگ  صاحب نظران، ام
 (Pohang Iron and Steel Company)
ــكو (POSCO) به چهارمين  ملقب به پوس
ــده است  توليدكننده فولاد در جهان مبدل ش
ــن نهادهاى صادركننده و ضامن  و از مهم تري
ــور به  ــاد اين كش ــاى ارزى در اقتص درآمده
ــا مطالعات  ــت كه ب ــمار مى رود. اميد اس ش
ــاله انتخاب صنايع  كامل و جامع در مورد مس
ــتمداران دولت تدبير  طلايه دار توسط سياس
ــود كه  ــى طلايه دار اعلام ش ــد، صنعت و امي
ــادى و  ــكوفايى اقتص ــير ش ــران را در مس اي
 Dynamic) تخصيص پوياى منابع اقتصادى
Allocation of Resources) قرار دهد و 
از سرمايه گذارى هاى كوتاه مدت گرايانه كه در 
ــتا و غيرپوياى منابع  نهايت به تخصيص ايس

 (Static Allocation Of Resources)
منجر خواهد شد، پرهيز شود. 
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